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こ
の
条
例
は
、
町
が
保
有
す
る
情
報
に
対
す
る
公
開
請
求
権
を
明
ら
か
に

し
、
情
報
公
開
の
総
合
的
な
推
進
に
つ
い
て
必
要
な
事
項
を
定
め
る
こ
と
に

よ
り
、
町
政
に
つ
い
て
、
町
民
の
知
る
権
利
を
具
体
化
す
る
と
と
も
に
町
の

説
明
責
任
が
全
う
さ
れ
る
よ
う
に
し
、
も
っ
て
町
政
に
対
す
る
町
民
の
理
解

と
信
頼
を
深
め
、
町
民
に
よ
る
町
政
へ
の
参
加
を
い
っ
そ
う
促
進
す
る
こ
と

を
目
的
と
し
て
実
施
さ
れ
ま
す
。



(
本
会
議
・
連
合
審
査
会
よ
り
)

情
報
公
開
条
例
は
、
町
民
の
行
政
に
対
す
る
信
頼
回
復
に
向
け
て
、
町
政
運
営
に

あ
た
っ
て
の
基
本
姿
勢
の
一
つ
で
あ
る
。
町
民
に
い
ろ
い
ろ
な
情
報
を
知
ら
せ
る
こ

と
に
よ
り
、
町
政
に
対
す
る
町
民
の
理
解
と
信
頼
を
深
め
、
一
層
の
町
政
へ
の
参
加

を
促
進
し
、
町
民
に
と
っ
て
身
近
な
行
政
と
す
る
た
め
に
岡
垣
町
情
報
公
開
条
例
を

制
定
す
る
も
の
で
あ
る
。

固

今
回
の
情
報
公
開
条

例
は
一
定
の
評
価
で
き
る
内

容
に
な
っ
て
い
る
。
情
報
公
開

の
総
合
的
な
推
進
と
あ
る
が
、

こ
の
理
念
、
構
想
に
つ
い
て
説

明
を
求
め
る
。
ま
た
考
え
方
が

ど
の
よ
う
に
条
例
に
盛
り
込

ま
れ
て
い
る
の
か
。

園

町

が
保
有
す
る
公
文
書

な
ど
を
公
開
す
る
ほ
か
、
情
報

提
供
及
び
情
報
公
開
制
度
の

拡
充
を
図
る
こ
と
を
理
念
と

し
、
今
後
町
民
が
必
要
と
す
る

情
報
を
積
極
的
に
提
供
で
き

る
施
策
を
進
め
て
い
き
た
い
。

ま
た
公
開
条
例
第
お
条
に
つ

い
て
は
、
公
開
条
例
と
あ
わ
せ

て
情
報
公
開
に
関
し
て
町
民

国

情
報
公
開
請
求
に
対
す

等
の
便
宜
を
図
る
た
め
に
、
町
る
決
定
の
不
服
申
し
立
て
に

に
ど
の
よ
う
な
情
報
が
存
在
つ
い
て
は
、
第
3
者
的
立
場
か

す
る
か
に
つ
い
て
容
易
に
知
る
ら
の
評
価
を
踏
ま
え
た
判
断

こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
、
公
文
を
加
味
す
る
こ
と
で
、
「
情
報

書
目
録
、
情
報
検
索
の
た
め
の
公
開
審
査
会
」
を
設
置
す
る
。

資
料
等
を
作
成
し
、
一
般
の
と
の
中
で
不
服
申
し
立
て

人
に
閲
覧
で
き
る
よ
う
に
し
て

・
に
つ
い
て
「
知
る
権
利
」
を
対

い
る
。
第

μ
条
で
は
、
情
報
公
応
し
た
い
。

開
の
運
用
状
況
に
つ
い
て
、
毎

固

情
報
公
開
審
査
会
の

年
町
民
に
「
広
報
お
か
が
き
」
責
任
は
重
た
い
。
審
査
会
の
調

等
で
情
報
の
公
表
制
度
を
取
査
権
限
に
つ
い
て
は
ど
の
よ
う

り

い

れ

る

。

に

な

っ

て

い

る

の

か

。

固

不
服
申
し
立
て
に
対
す

園

情
報
公
開
条
例
第
初

る
条
例
の
考
え
は
、
知
る
権
利
条
第
6
項
規
定
に
も
と
づ
き
、

か
ら
の
対
応
に
な
っ
て
い
る
の
審
査
会
に
お
け
る
審
査
等
を

か

。

実

効

あ

る

も

の

と

す

る

た

め

に
、
審
査
会
は
不
服
申
立
人
、

実
施
機
関
の
職
員
そ
の
他
関

係
委
員
に
対
し
て
そ
の
出
席

を
求
め
て
意
見
を
聞
き
、
ま
た

実
施
機
関
の
決
定
に
係
る
公

文
書
そ
の
他
資
料
の
提
出
を

求
め
る
こ
と
、
そ
の
他
必
要
な

調
査
を
行
な
う
こ
と
が
で
き
る

と
し
て
い
る
。

園

出
資
法
人
等
の
情
報

公
開
に
つ
い
て

2
分
の
l
以

上
の
出
資
と
な
っ
て
い
る
が
、

岡
垣
町
で
対
象
と
な
る
も
の

と
な
ら
な
い
も
の
に
つ
い
て
ど

の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
の
か
。

園

社
会
福
祉
法
人
で
あ
る

社
会
福
祉
協
議
会
な
ど
に
つ

い
て
は
補
助
団
体
と
は
違
う

の
で
こ
れ
に
は
該
当
し
な
い
。

た
だ
補
助
団
体
で
あ
る
が
書

類
等
を
求
め
ら
れ
た
分
に
つ

い
て
は
公
表
す
る
。

固

存
否
情
報
の
開
示
請

求
拒
否
に
つ
い
て
の
見
解
は

ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
の

カ圏

情
報
の
存
否
自
体
は
、

非
公
開
規
程
に
よ
り
保
護
し

よ
う
と
す
る
と
利
益
が
失
わ
れ

る
場
合
が
あ
る
。
例
え
ば
特
定

人
を
指
名
し
て
、
そ
の
者
に
対

す
る
特
定
の
行
政
処
分
が
行

わ
れ
る
こ
と
に
つ
い
て
の
情
報

公
開
請
求
が
あ
っ
た
場
合
に

は
「
不
存
在
」
と
回
答
す
れ
ば
、

そ
の
よ
う
な
事
実
が
な
か
っ
た

こ
と
が
判
明
し
、
「
非
公
開
」

と
回
答
す
れ
ば
、
そ
の
よ
う
な

事
実
が
あ
っ
た
こ
と
が
判
明

す
る
。
こ
の
よ
う
な
こ
と
を
考

慮
し
て
公
開
条
例
を
定
め
た
。

固

資
料
請
求
に
つ
い
て
は

実
費
と
な
っ
て
い
る
が
、
多
く

の
資
料
請
求
を
し
た
場
合
に

減
免
措
置
は
な
い
の
か
。

園

手
数
料
に
つ
い
て
は
無

料
に
な
る
が
、
コ
ピ
l
代
等
に

つ
い
て
は
実
費
程
度
を
い
た

だ
く
。
こ
の
件
に
つ
い
て
の
減

免
措
置
は
な
い
。

国

情
報
公
開
条
例
に
つ
い

て
は
、
初
め
て
の
こ
と
で
あ
り
、

中
身
が
充
実
し
て
い
な
け
れ

ば
意
味
が
な
い
。

ま
た
公
開
さ
れ
た
情
報
が

建
前
だ
け
の
情
報
に
な
ら
な

い
よ
う
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

E
V
 

公
開
文
書
の
範
囲
に
つ
い

て
は
、
職
員
の
メ
モ
類
ま
で
範

囲
を
広
げ
る
よ
う
に
い
わ
れ
て

い
た
。
さ
ま
ざ
ま
な
裁
判
が
お

こ
さ
れ
る
中
で
、
自
治
体
も
襟

を
正
し
て
今
日
ま
で
き
て
い

る
。
こ
の
よ
う
な
こ
と
か
ら
、

今
日
ま
で
至
っ
た
経
過
を
説

明
し
て
ほ
し
い
。

園

個
人
的
な
メ
モ
に
つ
い

て
は
条
例
の
第
9
条
の
関
係

で
、
会
議
で
決
定
す
る
ま
で
に

プ
ロ
セ
ス
が
あ
り
、
個
人
の
意

見
も
出
に
く
い
。
こ
の
こ
と
か

ら
も
個
人
の
メ
モ
に
つ
い
て
公

開
し
な
い
ほ
う
が
よ
い
と
考
え

る。国

議
会
と
し
て
、
議
員
と

し
て
、
審
議
し
て
い
く
う
え
で

の
調
査
権
・
請
求
権
が
あ
る

が
、
こ
の
こ
と
と
公
開
条
例
が

ど
の
よ
う
に
位
置
づ
け
ら
れ
て

い
る
の
か
。
ま
た
住
民
の
日
常

の
知
る
権
利
と
の
関
係
は
ど

の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
の
か
。

圏

議
員
か
ら
の
資
料
等
の

請
求
の
取
扱
に
つ
い
て
は
今

ま
で
の
対
応
と
何
も
変
わ
ら

な
い
。
た
だ
情
報
公
開
条
例
が

で
き
た
か
ら
に
は
こ
の
条
例
の

ル
l
ル
の
中
で
整
理
し
、
実
施

し
て
い
き
た
い
。
ま
た
条
例
に

縛
ら
れ
て
町
民
に
知
ら
せ
る

情
報
が
少
な
く
な
る
と
い
う
こ

と
は
な
い
。



J

R
海
老
津
駅
下
の
町
営
駐
車

場
の
外
灯
設
置
に
つ
い
て

国

3
月
定
例
会
で
、
車
上
荒

ら
し
が
多
い
た
め
外
灯
の
設
置

を
検
討
し
て
い
る
と
聞
い
て
い

た
が
そ
の
後
ど
の
よ
う
に
な
っ

た
の
か
。

圏

現
地
調
査
の
結
果
、
確
か

に
暗
い
。
検
討
し
た
い
。

固

暗
い
と
思
っ
た
。
そ
の
結

果
ど
う
す
る
の
か
。
こ
ち
ら
か

ら
聞
か
な
い
と
言
わ
な
い
の
か
。

「
検
討
し
た
い
」
そ
の
一
言

で
解
決
し
た
と
思
っ
て
い
る
の

で
は
な
い
の
か
。
ま
た
海
老
津

金
毘
羅
山
に
は
毎
日
多
く
の
人

が
健
康
増
進
の
た
め
登
っ
て
お

ら
れ
る
。
ト
イ
レ
の
設
置
に
つ

い
て
要
望
し
て
い
た
が
結
果
は
。

園

設
置
し
た
い
が
建
設
費
が

か
か
る
し
、
維
持
管
理
が
大
変

で
あ
る
。

国
維
持
管
理
が
大
変
と
は
前

か
ら
聞
い
て
い
る
。
だ
か
ら
ど

う
す
る
の
か
。
検
討
す
る
と
い

い
な
が
ら
問
題
を
先
送
り
し
て

遊
ん
で
い
る
。
遊
具
施
設
の
下
一

も
水
が
た
ま
り
使
え
な
い
。

圏

多
額
の
費
用
を
要
し
な
い
一

の
で
早
急
に
対
応
し
た
い
。
…
第
二
固
定
例
会
は
、

6
月

6
日
か
ら

6
月
白
日
ま
で
の
初
日
間
で
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

固

真
砂
土
を
入
れ
る
だ
け
で
一
町
長
か
ら
岡
垣
町
情
報
公
開
条
例
の
制
定
や
旧
年
度
一
般
会
計
補
正
予
算
な
ど
十
議
案
と
報

な
く
、
溝
の
掃
除
も
し
な
い
と
一
告
四
件
が
提
案
さ
れ
、
議
員
か
ら
は
緊
急
地
域
雇
用
特
別
交
付
金
事
業
の
継
続
を
国
へ
求
め
る

同
じ
こ
と
で
あ
る
。
子
ど
も
た
…
請
願
書
一
件
、
意
見
書
二
件
、
陳
情
一
件
が
提
案
さ
れ
、
審
議
結
果
は
可
決
九
件
、
賛
成
多
数

ち
が
楽
し
く
遊
べ
る
広
場
に
し
一
可
決
二
件
、
同
意
一
件
、
採
択
一
件
、
賛
成
多
数
採
択
一
件
と
な
り
ま
し
た
。

て
も
ら
い
た
い
。

…・
園
闘
闘
闘
幽
・

一
O
岡
垣
町
固
定
資
産
評
価
審
査

一
委
員
会
委
員
の
選
任
に
つ
い
て

同

意

一
O
岡
垣
町
情
報
公
開
条
例
の
制

一
定
に
つ
い
て

可

決

…
O
岡
垣
町
学
童
保
育
所
設
置
条

一
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

賛
成
多
数
可
決

一
O
岡
垣
町
附
属
機
関
の
設
置
に

一
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す

…
る
条
例

可

決

一
O
岡
垣
町
非
常
勤
消
防
団
員
に

一
係
る
退
職
報
償
金
の
支
給
に
関

一
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る

…
条
例

可

決

…
O
福
岡
県
遠
賀
郡
芦
屋
町
外
二

…
カ
町
競
艇
施
行
組
合
規
約
の
一

一
部
を
変
更
す
る
規
約
の
協
議
に

'Jtl識員

い
る
の
で
は
な
い
の
か
。

圏

い
ろ
い
ろ
な
人
と
相
談
し

な
が
ら
設
置
に
向
け
て
取
り
組

む。

下川路

吉
木
学
童
保
育
所
前
の
広
場
の

整
備
に
つ
い
て

国

学
童
保
育
所
前
の
現
状

を
知
っ
て
い
る
か
。

圏

詳
し
く
は
知
ら
な
い
。

町営駐車場防犯灯の設備が必要

平
成
四
年
度

第

一
固
定
例
会
報
告

つ
い
て

可

決

O
西
部
浄
化
セ
ン
タ
ー
電
気
工

事
請
負
契
約
に
つ
い
て

可

決

O
住
居
表
示
に
伴
う
字
の
区
域

及
び
名
称
の
変
更
に
つ
い
て

可

決

O
平
成
日
年
度
岡
垣
町
一
般
会

計
補
正
予
算
(
第
1
号
)可

決

O
平
成
日
年
度
岡
垣
町
公
共
下

水
道
事
業
特
別
会
計
補
正
予
算

(第
1
号

)

可

決

O
緊
急
地
域
雇
用
特
別
交
付
金

事
業
の
継
続
を
求
め
る
意
見
書

可

決

O
公
共
輸
送
機
関
の
存
続
へ
向

け、

J

R
九
州
へ
の
「
固
定
資

産
税
の
課
税
標
準
の
特
例
措

置
」
の
継
続
を
求
め
る
意
見
書

賛
成
多
数
可
決

O
平
成
ロ
年
度
岡
垣
町
一
般
会

計
繰
越
明
許
費
繰
越
計
算
書

報

告

O
平
成
ロ
年
度
岡
垣
町
農
業
及

び
漁
業
集
落
排
水
事
業
特
別
会

計
繰
越
明
許
費
繰
越
計
算
書

報

告

O
平
成
ロ
年
度
岡
垣
町
水
道
事

業
会
計
継
続
費
繰
越
計
算
書

報

告

O
平
成
ロ
年
度
岡
垣
町
土
地
開

発
公
社
決
算
報
告
に
つ
い
て

報

告

O
緊
急
地
域
雇
用
特
別
交
付

金
事
業
の
継
続
を
国
へ
求
め
る

請
願
書

賛
成
多
数
採
択

O
公
共
輸
送
機
関
の
存
続
へ
向

け、

J

R
九
州
へ
の
「
固
定
資

産
税
等
の
減
免
措
置
」
の
継
続

を
求
め
る
陳
情

採

択



歩
道
の
整
備
及
び
設
置
に
つ
い
て

固

町
内
の
主
要
道
路
の
整

備
が
年
々
進
ん
で
い
る
な
か
、
新

海
老
津
信
号
機
よ
り
、
野
間
歩
道

橋
ま
で
の
歩
道
設
置
が
非
常
に

遅
れ
て
い
る
。
歩
行
者
や
運
転
者
の

安
全
性
を
図
る
た
め
に
町
は
ど

の
よ
う
に
対
処
さ
れ
る
の
か
。

圏

こ
の
場
所
は
歩
道
が
な
く

歩
行
者
の
安
全
が
危
慎
さ
れ
て

い
る
。
町
と
し
て
も
こ
の
状
況

を
ふ
ま
え
歩
道
の
設
置
を
計
画

し
て
い
る
が
、
道
路
拡
幅
に
多

額
の
予
算
が
必
要
と
な
る
た
め
、

国
庫
補
助
事
業
で
取
り
組
み
た

い
。
今
後
、
県
と
十
分
協
議
を

行
い
推
進
し
て
い
き
た
い
。

国

大
き
な
事
業
で
あ
る
が
、
で

き
る
だ
け
早
期
実
現
を
期
待
す
る
。

違
法
駐
車
に
つ
い
て

国

海
老
津
駅
前
広
場
の
歩

道
上
に
、
ミ
ニ
バ
イ
ク
や
自
転

車
が
常
時
二
十
台
以
上
違
法
駐

車
し
て
い
る
。

歩
行
者
の
さ
ま
た
げ
や
駅
前

の
美
観
を
そ
こ
な
っ
て
い
る
。

EE彊ヨ丑

石井

園

駅
を
利
用
さ
れ
る
一
部
の

人
た
ち
が
違
法
に
歩
道
上
に
止

め
て
い
る
。
行
政
と
し
て
は
担

当
職
員
を
早
朝
に
配
置
し
て
直

接
指
導
し
て
い
き
た
い
が
、
一

時
的
な
効
果
で
終
わ
る
た
め
、

今
後
の
対
応
と
し
て
は
シ
ル
バ

ー
に
よ
る
早
朝
パ
ト
ロ
ー
ル
及

び
文
書
に
よ
る
指
導
を
実
施
し

な
が
ら
町
営
駐
輪
場
へ
移
動
す

る
措
置
を
講
じ
た
い
。

国

早
朝
パ
ト
ロ
ー
ル
や
文
書

難
病
患
者
支
援
対
策
に
つ
い
て

国

一
年
前
に
特
定
疾
患
医

療
費
を
新
設
し
、
一
部
負
担
金

を
町
で
扶
助
す
る
よ
う
に
提
案

し
て
い
た
。
前
町
長
の
答
弁
で

は
「
全
額
扶
助
で
き
れ
ば
よ
い

が
、
半
額
と
か
視
野
に
入
れ
て

検
討
し
た
い
」
と
前
向
き
な
回

答
を
得
て
い
た
が
、
そ
の

後
ど
の
よ
う
な
検
討
、
協

議
が
さ
れ
た
の
か
。

圏

医
療
行
政
全
体

の
見
地
か
ら
特
定
疾
患

の
み
に
町
単
独
の
扶
助

を
実
施
す
る
こ
と
は
非

常
に
困
難
性
が
あ
る
が
、

今
後
研
究
し
た
い
。

国

今
後
、
ま
だ
調

査
・
研
究
す
る
と
こ
ろ
が

あ
る
の
か
。

園

特
定
疾
患
の
問
題

和男識員

に
つ
い
て
は
勉
強
不
足
も
あ
る

が
、
前
向
き
に
考
え
て
い
き
た
い
。

固

前
向
き
に
検
討
す
る
と
い

わ
れ
て
い
る
が
、
期
限
を
示
さ

な
い
と
前
向
き
に
は
な
ら
な
い
。

9
月
定
例
会
ま
で
に
前
向
き
な

回
答
を
も
ら
え
る
の
か
。

園

9
月
定
例
会
ま
で
に
回
答

し
た
い
。

国

ぜ
ひ
、
患
者
の
皆
様
が
喜

ん
で
い
た
だ
げ
る
よ
う
強
く
要

竹内

望
す
る
。

事
業
評
価
制
度
に
つ
い
て

国

私
の
提
案
に
対
し
「
町
に

よ
る
事
業
達
成
を
数
値
化
す
る

事
業
評
価
制
度
を
日
年
度
中
に

導
入
す
る
」
と
し
て
い
る
が
、

そ
の
後
の
状
況
は
ど
の
よ
う
に

な
っ
て
い
る
の
か
。

園

町
の
事
業
評
価
制
度
や

事
業
説
明
責
任
制
度
は
、
第
四

次
総
合
計
画
に
掲
げ
て
い
る
。

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
立
ち
上
げ
、

先
進
地
事
例
を
参
考
に
制
度
の

制
定
を
め
ざ
す
。

国

全
職
員
に
導
入
す
る
こ
と
を

徹
底
す
べ
き
と
思
う
が
ど
う
か
。

圏

全
職
員
に
徹
底
す
る
。

合
併
問
題
に
つ
い
て

固

任
意
協
議
会
の
結
論
と
し

て
各
町
法
定
協
議
会
の
設
置
に

つ
い
て
、
と
い
う
こ
と
で
住
民

説
明
会
を
開
催
さ
れ
て
と
思
う

が
、
内
容
が
不
充
分
で

再
度
の
開
催
要
望
が
あ

っ
た
。
ど
の
よ
う
に
取

り
扱
う
の
か
。

園

新
市
の
構
想
や

任
意
協
議
会
で
の
法
定

n項
目
の
協
議
結
果
な

ど
新
た
な
資
料
と
し
て
、

第
二
回
目
の
説
明
会
を

開
催
し
た
い
。
開
催
日

及
び
内
容
等
に
つ
い
て

は
関
係
者
と
協
議
を
し

な
が
ら
進
め
た
い
。

B‘ 
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町
政
実
現
へ
の
取
り
組
み
と
方

向
性
に
つ
い
て

固
行
政
の
信
頼
回
復
と
透

明
性
を
確
保
す
る
と
言
っ
て
い

る
が
ど
の
よ
う
に
す
る
の
か
。

国
情
報
公
開
条
例
、
政
治
倫

理
条
例
、
事
業
説
明
制
度
を
制

定
し
、
失
わ
れ
た
行
政
へ
の
信

頼
回
復
を
行
い
、
行
政
施
策
や

透
明
性
を
進
め
て
い
き
た
い
。

国
情
報
公
開
条
例
は
、
妥
当

な
も
の
と
さ
れ
た
が
、
町
の
内

部
な
ど
で
協
議
の
意
思
過
程
に

か
か
る
情
報
は
、
公
開
し
な
い

こ
と
が
で
き
る
、
と
あ
る
が
。

結
果
と
し
て
、
結
論
が
公
正

で
あ
る
こ
と
は
も
ち
ろ
ん
大
切

で
あ
る
が
、
過

程
に
お
い
て
も

信次議員

-
守
町
中

f
f

・-..... .
 

木原

-刀国
民
主
主
義
は
過
程
も
大

切
で
あ
り
、
私
も
同
じ
考
え
で

あ
る
。

国
自
己
決
定
、
自
己
責
任
に

基
づ
く
政
策
選
択
を
行
い
、
信

念
を
持
っ
た
町
づ
く
り
と
は
何

カ園
地
方
分
権
と
と
も
に
、
今

後
は
町
の
意
思
決
定
に
よ
る
施

策
を
推
進
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

正
義
が
貫
か
れ
、
公
正
で
な
げ

れ
ば
な
ら
な
い
と
思
う
が
ど
う

い
。
機
構
改
革
を
行
い
、
新
し

い
行
政
シ
ス
テ
ム
を
つ
く
っ
た
。

人
材
育
成
に
力
を
入
れ
事
業
を

進
め
る
た
め
に
「
計
画
」
「
実
行
L

一
合
併
問
題
で
住
民
脱
明
会
の
結

一
果
を
ど
の
よ
う
に
分
析
し
て
い

一
る
か
。

…
国
合
併
任
意
協
議
会
の
経

一
過
報
告
と
合
併
に
対
す
る
住
民

施
策
後
の
「
評
価
」
を
公
表
し
一
の
皆
さ
ん
の
意
向
把
握
を
目
的

て

い

き

た

い

。

一

に

住

民

説

明

会

が

行

わ

れ

た

。

固

「

公

平
L

「
公
正
」
を
そ
ツ

一
住
民
の
認
識
に
つ
い
て
ど
の
よ

ト
1
に
行
政
運
営
の
透
明
性
を
一
う
に
分
析
し
て
い
る
か
。

高
め
る
と
は
ど
の
よ
う
な
こ
と
一
園
周
知
に
む
け
て
努
力
す
る

な

の

か

。

一

必

要

が

あ

る

と

痛

感

し

て

い

る

。

圏
よ
り
多
く
の
住
民
の
満
足
一
国
参
加
者
数
、
質
問
者
、
発

度
が
向
上
す
る
よ
う
明
白
で
正
…
言
者
数
か
ら
分
析
す
る
と
日
程

し
い
行
政
を
心
が
け
る
。
地
域
一
等
の
設
定
の
問
題
や
大
勢
の
と

づ
く
り
は
、
地
域
の
人
々
が
主
一
こ
ろ
で
発
言
す
る
難
し
き
、
い

役
で
あ
る
。
対
話
集
会
を
実
施
一
ろ
い
ろ
言
っ
て
も
ど
う
せ
合
併

し

て

い

き

た

い

。

一

に

な

る

と

い

う

政

治

的

不

信

感

園
駅
前
情
報
セ
ン
タ
ー
の
建
…
も
あ
る
の
で
は
な
い
の
か
。

設
に
対
し
て
は
、
東
海
老
津
区
一
圏
昭
和
白
年
か
ら
合
併
問
題

の
人
々
と
の
対
話
が
欠
け
て
い
一
は
議
論
が
あ
り
、
合
併
は
既
定
事

る
の
で
は
な
い
の
か
。
一
実
と
思
っ
て
い
る
感
じ
が
し
た
。

圏
情
報
セ
ン
タ
ー
の
必
要
性
一
実
際
は
ま
だ
だ
が
、
執
行
部
と
住

を
訴
え
て
い
き
、
合
意
に
向
け
…
民
の
皆
さ
ん
と
の
認
識
の
差
が

て
努
力
す
る
。
合
意
が
な
け
れ
…
か
な
り
大
き
い
と
思
っ
て
い
る
。

ば

建

設

し

な

い

。

…

説

明

会

の

開

催

方

法

等

に

つ

い

E

て
は
十
分
検
討
し
た
い
。

-
員
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固
合
併
に
対
す
る
住
民
の
期

待
や
不
安
、
疑
問
等
は
ど
こ
に

あ
る
と
分
析
し
て
い
る
か
。

圏
合
併
に
対
す
る
認
識
の
度

合
い
は
幅
が
あ
る
と
思
う
。

国
そ
れ
で
は
答
弁
に
な
ら
な

い
。
合
併
を
期
待
す
る
人
は
無

駄
な
経
費
が
削
減
さ
れ
る
分
、

暮
ら
し
ゃ
福
祉
が
良
く
な
る
と

思
っ
て
い
る
。
反
対
に
不
安
や

疑
問
を
持
っ
て
い
る
人
は
必
ず

し
も
良
く
な
ら
な
い
と
思
っ
て

い
る
。
な
ぜ
合
併
を
し
な
け
れ

ば
い
け
な
い
の
か
と
い
う
疑
問

も
あ
る
し
、
ほ
と
ん
ど
の
住
民

が
合
併
の
内
容
を
知
ら
な
い
と

い
う
意
見
も
あ
る
。
こ
れ
ら
の

こ
と
か
ら
合
併
に
対
す
る
住
民

間
の
認
識
に
は
相
当
の
隔
た
り

が
あ
り
、
政
治
的
不
信
も
出
て

き
て
い
る
。
芦
屋
、
水
巻
で
は

反
対
運
動
も
起
こ
っ
て
い
る
。

こ
の
状
況
の
中
で
住
民
の
総

意
を
ま
と
め
る
義
務
と
責
任
が

町
長
に
は
あ
る
。

園
総
括
を
ふ
ま
え
第
二
回
目

の
住
民
説
明
会
を
行
い
た
い
。

そ
の
中
で
住
民
の
総
意
を
ま
と

め
た
い
と
思
っ
て
い
る
。
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町
長
の
兼
業
禁
止
に
つ
い
て

園
地
方
自
治
法
第
百
四
十

二
条
に
お
い
て
、
町
長
が
該
当
す

る
、
町
か
ら
の
請
負
を
禁
止
し
、

請
負
を
す
る
会
社
の
役
員
に
な
れ

な
い
兼
業
禁
止
を
規
定
し
て
い

る
が
町
長
は
こ
の
法
に
抵
触
し

な
い
措
置
を
と
ら
れ
て
い
る
か
。

園
行
政
実
例
に
よ
る
と
町
に

対
す
る
請
負
の
総
額
が
決
算
書

で
判
断
し
て
、
総
売
上
の
五
十

パ
ー
セ
ン
ト
を
超
え
た
と
き
は

法
に
抵
触
す
る
。
私
が
庖
主
を

し
て
い
た
石
油
庖
は
、
町
か
ら

の
請
負
額
は
総
売
上

げ
の

0
・
七
六
パ
ー

セ
ン
ト
で
、
こ
の
法
に

抵
触
し
な
い
と
判
断

し
て
い
る
。

し
か
し
、
町
長
と

庖
主
を
兼
ね
る
こ
と

は
不
信
感
や
疑
惑
を
招
く
。
町

長
に
当
選
し
て
直
ち
に
九
州
経

済
産
業
局
に
揮
発
油
販
売
業
の

廃
止
屈
を
提
出
し
、
若
松
税
務

署
に
個
人
事
業
の
廃
業
屈
を
提

出
し
、
す
べ
て
の
手
続
き
を
完

了
し
、
石
油
庖
と
は
完
全
に
分

離
し
て
い
る
。

固
石
油
庖
は
誰
が
経
営
し
て

い
る
の
か
。

圏
息
子
が
経
営
し
て
い
る
。

固
石
油
庖
の
町
に
対
す
る
ガ
ソ

リ
ン
、
灯
油
等
の
納
入
実
績
は
。

圏
平
成
ロ
年
度
実
績
で
町

内
の
石
油
販
売
庄
の
総
納
入
に

占
め
る
割
合
は
、
ガ
ソ
リ
ン
で

M
パ
ー
セ
ン
ト
、
灯
油
等
で
お

パ
ー
セ
ン
ト
と
な
っ
て
い
る
。

国
今
後
と
も
汚
職
、
腐
敗
の
な

い
滑
潔
な
町
政
執
行
を
求
め
る
。

弘議員平山

恵子議員

国
学
童
の
育
成
と
支
援
に
つ

い
て
。

園
長
庭
教
育
講
演
会
」
の

実
施
や
公
民
館
事
業
に
よ
る

「
大
人
と
子
ど
も
の
ふ
れ
あ
い

教
室
」
な
ど
、
事
業
の
取
り
組

み
に
よ
る
も
の
と
補
助
金
の
支

援
に
よ
っ
て
行
っ
て
い
る
。

地
域
と
協
働
し
事
業
主
体
の
あ

り
方
な
ど
を
検
討
し
な
が
ら
、
学

童
の
育
成
を
考
え
て
い
き
た
い
。

郷
土
水
辺
事
業
に
つ
い
て

固
汐
入
川
の
郷
土
水
辺
整

矢島

息
す
る
生
き
物
と
子
ど
も
た
ち

と
が
ふ
れ
あ
い
、
自
然
体
験
が

で
き
る
「
自
然
観
測
ゾ

1
ン
」
整

備
事
業
の
完
成
を
期
待
し
て
い

た
が
、
現
在
、
水
量
も
少
な
く

石
と
コ
ン
ク
リ
ー
ト
で
固
め
ら

れ
た
岸
辺
を
見
て
大
変
失
望
し

て
い
る
。
早
急
に
町
と
県
当
局

と
が
協
議
し
、
町
民
の
ニ
ー
ズ

に
応
え
ら
れ
る
事
業
と
し
て
完

成
す
る
こ
と
を
強
く
要
望
す
る
。
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教
育
改
革
(
パ
ー
ト

E
)

国

大
阪
府
池
田
市
の
小
学

校
で
乱
入
殺
傷
事
件
が
発
生
し

た
。
一
番
安
全
で
あ
る
べ
き
学

校
が
恐
怖
の
場
と
な
っ
た
、
町

で
は
学
校
の
安
全
管
理
や
危
機

管
理
体
制
は
ど
の
よ
う
に
な
っ

て
い
る
の
か
。

園

県
教
委
か
ら
の
要
請
事
項

を
含
め
て
、
緊
急
に
関
係
者
を

集
め
て
対
策
を
実
施
し
た
。
今
後

も
児
童
の
安
全
を
守
り
、
危
機

管
理
体
制
の
整
備
を
十
分
に
行

湿っ。家
庭
教
育
の
あ
り
方
に
つ
い
て

園

戦
後
教
育
で
不
足
し
て
い

る
の
が
倫
理
や
道
徳
心
の
教
育

だ
と
思
う
が
ど
う
か
。

圏

そ
の
通
り
だ
と
思
う
。

今
後
は
、
家
庭
や
学
校
で
人

間
と
し
て
の
心
の
豊
か
さ
づ
く

り
の
教
育
に
い
っ
そ
う
の
力
を

注
ぎ
た
い
。

国

も
っ
と
父
親
の
教
育
参
加

を
促
進
す
る
対
策
を
構
築
し
て

い
く
べ
き
だ
と
考
え
る
が
。

圏

父
親
の
役
割
と
責
任
は
大 園治離員大堂

き
い
も
の
が
あ
る
と
考
え
る
。

そ
の
対
策
に
つ
い
て
は
、

P
T

A
と
も
相
談
し
て
推
進
し
た
い
。

固

幼
児
の
情
操
教
育
に
大
い

に
役
立
っ
て
い
る
も
の
と
し
て
、

プ
ッ
ク
ス
タ
ー
ト
事
業
が
あ
る

が
、
制
度
化
す
る
考
え
は
な
い

の
か
。

圏

そ
の
効
果
は
大
き
い
も
の

が
あ
る
と
思
う
の
で
、

M
年
度

か
ら
本
町
で
も
実
施
し
た
い
。

社
会
教
育
の
あ
り
方
に
つ
い
て

国

学
校
週
5
日
制
に
な
る
と

児
童
が
家
庭
や
地
域
で
過
ご
す

時
聞
が
多
く
な
る
が
、
地
域
の

で
あ
る
。
そ
の
中
の
海
水
風
呂

に
つ
い
て
は
管
理

・
運
営
に
問

題
が
あ
り
、
す
で
に
町
内
業
者

宅怠

a 

が
営
業
し
て
い
る
。

ま
た
、
場
所
の
選
定
に
つ
い

て
は
、
岡
垣
は
大
自
然
が
あ
り
、

こ
の
大
自
然
を
活
用
す
る
場
所

と
し
て
は
不
適
切
で
は
な
い
の

か
。
以
上
の
こ
と
か
ら
コ
ン
サ

ル
タ
ン
ト
は
岡
垣
に
つ
い
て
情

報
不
足
で
は
な
い
の
か
。

圏

「
道
の
駅
」
の
設
置
場
所
の

選
定
に
つ
い
て
は
、
今
後
十
分
に

検
討
を
行
い
、
観
光
と
地
域
産
業

の
活
性
化
及
び
新
規
産
業
お
こ
し

の
拠
点
と
な
る
施
設
と
し
た
い
。

農
業
用
水
の
確
保
に
つ
い
て

国

公
共
下
水
、
農
業
集
落
排

水
事
業
に
伴
う
農
業
用
水
の
確

保
の
検
討
は
。

国

ま
だ
検
討
し
て
い
な
い
。

固

農
業
用
水
の
確
保
は
、
抜

本
的
改
善
が
必
要
だ
。
早
急
に

検
討
願
い
た
い
。



緊急地域雇用特別交付金事業の継続を求める意見書

長引く不況やリストラなどによって完全失業率は 5%前後、完全失業者は310万人以上の状態が99年以降今日ま

で長期にわたって続いている。さらに、今後、銀行などの不良債権処理などによって失業者がさらに増大するこ

とが予測されている。現在、失業すると、半年から 1年近くたっても希望する仕事にっけない人が大半である。

とりわけ、 45歳以上の就職が厳しいことや、高校卒業予定者の就職内定率がきわめて悪いという状況も続いてい

る。

雇用の悪化した状態が、このまま改善されなければ、住民の暮らしが困難になるとともに、地域経済もいっそ

う苦しい状況に陥ることになる。

国が1999年度(平成11年度)から予算化してきた「緊急地域雇用特別交付金事業J (2001年度で終了)は、予算

規模が少ないことや、雇用期間や事業内容に制限があるため、失業者を雇用する上で必ずしも有効な対策となっ

ておらず、さらに効果的な雇用対策として改善されていくことが求められている。

そこで、政府においては、次の事項について措置を講ずるよう強く要望するものである。

1.緊急地域雇用特別交付金を大幅に増額するとともに、事業内容の緩和により、各自治体が有効に活用でき

るよう改善し、 2002年度(平成14年度)以降も事業を継続すること。

以上、地方自治法第99条の規定により意見書を提出する。

平成13年 6月25日

内閣総理大臣

厚生労働大臣

小泉純一郎殿

坂口 力殿

福岡県岡垣町議会

公共輸送機関の存続ヘ向け、 JR九州への「固定資産税の
課税標準の特例措置」の継続を求める意見書

国鉄の分割 ・民営化に伴い JR九州が発足して既に14年が経過したが、低成長と低金利時代の長期化に加え、

他輸送機関との競争の激化や少子化に伴う流動人口の減少により、非常に厳しい経営状況におかれている。

国鉄改革論議を振り返ってみると、多くの赤字ローカル線を引き継いだJR九州をはじめとした JR三島会社

は、もともと経営見通しの困難さが予測され、従って、運賃値上げとともに幾つかの経営安定に関わる仕組みが

施された。

JR九州自身の経営努力もすすめられているが、企業努力だけではいかんともし難い状況もある。 JR三島会

社に対して設けられた「経営安定化基金」は、長引く低金利によりその運用益が会社発足当時から 4割程度も減

少しているし、規制緩和の下での価格競争が一段と激しさを増す中で、九州一円で事業展開している企業として

の限界もある。加えて、主要な施策の柱である固定資産税の課税標準の特例措置が平成13年度末をもって期限切

れを迎えようとしている。

こうした状況がJR九州の経営を更に圧迫し、赤字転落さえ危慎せねばならず、ひいては採算性が悪い線区の

切捨てにつながるものでもあり、結果として交通弱者が犠牲を被ることになる。これでは国鉄改革により負託さ

れた国民の期待に応えられないばかりか、国民の財産を喪失し、公共輸送機関を崩壊させるものでもある。

環境破壊が叫ばれて久しい今日、低公害且つ大量輸送機関である JRの存続と更なる発展が求められている。

従って、岡垣町議会は、政府及び関係省庁に対し、公共輸送機関の存続のため JR九州に対する経営支援策の

継続を強く要請する。

以上、地方自治法第99条の規定により意見書を提出する。

平成13年6月25日

福岡県岡垣町議会

内閣総理大臣 小泉純一郎殿

総 務 大 臣 片 山 虎 之助殿

財 務 大 臣 塩川正十郎殿

国土交通大臣 扇 千景殿



議
会
を
傍
聴
し
て
身
近
に

感
じ
た
ニ
と
を
報
告
い
た
し

ま
す
。

ー、

遠
賀
郡
田
町
の
合
併
問

題
に
つ
い
て

町
長
は
「
5
月
末
、
校
区
ご

と
の
説
明
会
に
総
数
三
百
三
十

九
名
し
か
参
加
が
な
か
っ
た
。

い
ろ
い
ろ
意
見
が
出
た
が
、
ま

だ
総
括
で
き
て
い
な
い
。
広
報

で
説
明
す
る
と
と
も
に
、
再
度

説
明
会
を
行
う
考
え
を
持
っ
て

い
る
。
」
こ
の
発
言
で
町
と
し
て

の
姿
勢
を
量
る
こ
と
が
で
き
ま

も
戸
数
が
少
な
い
」
と
の
質
問

に
対
し
、
「
今
後
の
町
営
住
宅
建

設
に
つ
い
て
は
、
既
存
の
建
物

を
活
用
し
な
が
ら
、
町
営
住
宅

ス
ト
ッ
ク
総
合
計
画
を
本
年
度

中
に
作
成
し
た
い
」
と
の
答
弁

で
し
た
。

私
は
老
人
向
け
、
若
年
層
の

一一

l
ズ
に
あ
っ
た
住
宅
は
で
き

な
い
も
の
か
と
感
じ
ま
し
た
。

そ
れ
と
、
ス
ト
ッ
ク
総
合
計

画
が
ど
の
よ
う
な
も
の
か
わ
か

り
ま
せ
ん
で
し
た
。

(
傍
聴
者
よ
り
)

せ
ん
で
し
た
。

ま
た
「
あ
き
る
野
市
は
合
併

効
果
が
あ
っ
た
と
判
断
し
た
」

と
付
け
加
え
ら
れ
た
。
こ
れ
に

対
し
て
質
問
議
員
か
ら
、
「
良

住
民
が
不
満
を
持
っ
て
い
る
」

と
の
発
言
が
あ
り
ま
し
た
。

私
た
ち
も
、
耳
ざ
わ
り
の
良

い
言
葉
に
惑
わ
さ
れ
な
い
こ
と

が
大
切
だ
と
思
い
ま
し
た
。

傍
聴
を
し
て
み
て

か
っ
た
の
は
最
初
の
数
年
だ
け

で
、
そ
の
後
は
市
民
税
を
は
じ

め
と
し
て
公
共
料
金
の
値
上
げ
、

福
祉
の
後
退
な
ど
で
、
合
併
前

の
方
が
良
か
っ
た
と
大
部
分
の

2
、
町
営
住
宅
の
建
設
に
つ

い
て

「
岡
垣
町
の
町
営
住
宅
の
戸

数
は
百
八
十
三
戸
で
郡
内
で
最

平成13年第E回岡垣町議会定例会審議予定表

会期 月 日 曜 開議時刻 摘 要 備 考

-開 ~ 
-会議録署名議員の指名

-会期の決定

第 1日 6 6 水 午前9時30分 -提出者の提案理由説明 初日
-議案に対する質疑

-委員会付託

-採 決

第 2日 6 7 木 ※※※※※※※  休 ~ 

第 3日 6 8 金 ※※※※※ E旺※ 休 ~ 一般質問〆

第 4日 6 9 土 ※※買臣※※※※ 休 ~ 

第 5日 6 10 日 ※※※※※※※  休 ~ 

第 6日 6 11 月 午後 1時30分 経済建設常任委員会 農業委員会

第 7日 6 12 火 午前 9時30分 総務常任委員会

第 8日 6 13 水 午前9時30分 文教厚生常任委員会

第 9臼 木
午前9時30分 遠賀郡の合併特別委員会

6 14 
午後 1時30分 市街地活性化特別委員会

第10日 6 15 金
午前9時30分 観光開発特別委員会

午後 1時30分 議会広報委員会

第11日 6 16 土 ※※※※※※※  休 ~ 

第12日 6 17 日 ※※※※※※※  休 ~ 

第13日 6 18 月 午前9時30分 全 員 協 議 ~ 五C

午前9時00分 議会運営委員会

第14日 火
議運終了後 総務常任委員会

6 19 
総務終了後 議会運営委員 会

議運終了後 連 合 審 査 ~ 

第15日 6 20 水 午前9時30分 一 般 質 問

午前9時30分 一 般 質 問
第16日 6 21 木

一般質問終了後 全 員 協 議 ~ 

第17日 6 22 金 ※※※※※※※  予 備 日

第18日 6 23 土 ※※※※※※※  休 必322え・

第19日 6 24 日 ※※※※※※※  休 ~ 

-委員会報告
-委員長に対する質疑

第20日 6 25 月 午前9時30分 -討 論 最終日

-採 決

-閉 ~ 

都合により日程を変更する場合があります。

常任委員会・特別委員会等を傍聴される方は、開催日 2日前までに議会事務

局にご連絡下さい。

※ 

※ 

⑤ 

@ 

「
議
会
だ
よ
り
」
の
作
成
に

あ
た
っ
て
は
、
住
民
の
皆
様
に
、

読
ん
で
い
た
だ
け
る
「
議
会
だ

よ
り
」
を
目
標
に
が
ん
ば
っ
て

い
ま
す
。
今
年
5
月
編
集
委
員

も
変
わ
り
、
心
機
一
転
さ
ら
に

読
み
や
す
く
、
わ
か
り
や
す
い

「
議
会
だ
よ
り
」
づ
く
り
に
努

力
し
て
参
り
ま
す
の
で
読
者
の

皆
様
の
ご
指
導
も
よ
ろ
し
く
お

願
い
い
た
し
ま
す
。

と
こ
ろ
で
先
日
、
四
町
合
併

問
題
に
つ
い
て
の
校
区
別
説
明

会
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
が
、
参

加
者
が
少
な
く
遺
憾
の
念
を
感

じ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
一
回
だ

け
の
説
明
会
で
は
駄
目
だ
、
も
っ

と
身
近
な
問
題
の
説
明
を
聞
き

た
い
と
い
う
意
見
も
多
数
い
た

だ
き
ま
し
た
。
今
後
に
い
か
し

て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

お

詫

び

@ 

⑤ 

四
町
合
併
は
、
岡
垣
町
に
お

け
る
歴
史
的
な
判
断
ゆ
え
に
厳

し
い
岐
路
に
た
た
さ
れ
て
い
ま

す
。
皆
様
の
ご
意
見
を
真
剣
に

受
け
止
め
る
と
と
も
に
、
こ
の

こ
と
で
、
私
た
ち
の
生
活
が
本

当
に
良
く
な
っ
て
い
く
の
か
を

考
え
た
い
と
思
い
ま
す
。

私
た
ち
の
子
ど
も
は
、
こ
の

岡
垣
が
故
郷
に
な
る
の
で
す
か

ら
、
な
お
一
層
の
こ
と
慎
重
に

な
ら
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。
ぜ
ひ

住
民
の
皆
様
の
ご
意
見
と
ご
指

導
を
切
に
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

下

川

路

勲

委
員
長

委

員

委

員

委

員

委

員

下
川
路

勢

屋
大

堂

矢

島

山

隆恵 圏康

一子治ー勲

田

5
月
刊
日
号
で
下
川
路
議
員
と
石
井
議
員
の
顔
写
真
が
入
れ
替

わ
っ
て
い
ま
し
た
。

訂
正
し
て
、
お
詫
び
申
し
あ
げ
ま
す
。


